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Bogota, D.C., 6 de abril de 2026

Sefiora
HILDA MARIA LOPEZ
hildamlopez67@gmail.com

La ciudad
Asunto: Respuesta derecho de peticion radicados
internos Nos. SNR2026ER-072102-,
SNR2026ER-071848-2 y SNR2026ER-
071245-2.

Respetada Sefiora Lopez,

En atencion a la solicitud presentada el 16 de marzo de 2026, y en ejercicio de las
competencias asignadas a la Superintendencia de Notariado y Registro, en especial a la
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 578 de 2018 y demas normas concordantes, me
permito dar respuesta en el mismo orden en que fueron formulados sus requerimientos, en
los siguientes términos:

1. “Se informe expresamente si el inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria No. 095-1713 presenta actualmente antecedente o naturaleza de
baldio nacional, baldio fiscal, baldio adjudicable, baldio urbano, predio
formalizable o predio susceptible de recuperacion estatal.”

Al respecto la Superintendencia de Notariado y Registro debe informarle que no es
competente para determinar la naturaleza juridica de los bienes inmuebles, en la medida
en que dicha funcion fue atribuida, por el legislador, a las entidades encargadas, conforme
la naturaleza y caracteristicas de cada predio, por lo que, podra ser competencia de la
Agencia nacional de tierras, entidad municipal encargada (alcaldia o gobernacion) o la
entidad encargada.

En consecuencia, se procedera a dar traslado de este requerimiento a la Agencia Nacional

de Tierras, para que se pronuncie dentro del ambito de sus competencias legales, asi como
a la Alcaldia respectiva.

2. “Se certifique si existe expediente administrativo abierto, cerrado, suspendido

o archivado relacionado con clarificaciéon de la propiedad, recuperacion de
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baldios, formalizacion, restitucion de tierras, proteccion juridica o
saneamiento dominial.”

Esta Delegada se permite informarle que resulta imposible resolver este requerimiento, so
pena de que extralimite sus funciones, lo anterior, toda vez que
las actuaciones administrativas solicitadas corresponden a procedimientos atribuidos
legalmente a la Agencia Nacional de Tierras, conforme a la Ley 160 de 1994 y al Decreto
2363 de 2015. En consecuencia, esta Superintendencia debe ser clara al sefalar que
carece de competencia para conocer, tramitar o certificar la existencia de dichos
expedientes.

En virtud del principio de colaboracion arménica entre entidades publicas (art. 113 de la
Constitucion Politica), se trasladara esta solicitud a la autoridad competente.

3. “Se informe quién solicité o motivé la incorporacion de la anotacién derivada
de la Resolucién 5619 de 2018.”

Esta Delegada debe informar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 578 de
2018 y a la Resolucion No. 4209 del 2018, conforme al afio en que se profirid dicha
resolucion, se le informa que cualquier persona puede solicitar el estudio de cadena
traditicia de dominio, por lo que, una vez solicitado el mismo, esta Delegada, apegada a ley,
procede a efectuar el tramite correspondiente.

En el caso concreto del folio de matricula inmobiliaria No. 095-1713, la solicitud que dio
origen al estudio y a la expedicion de la Resolucion No. 5619 de 2018 fue presentada por
la sefiora Vilma Rocio Tirano Cuitiva en el aino 2018.

4. “Se indique qué funcionario, dependencia o autoridad elaboré el andlisis
juridico y técnico correspondiente.”

Se le informa que el analisis juridico correspondiente fue adelantado por el Grupo de Apoyo
a la Gestién de la Politica de Tierras de la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6
del articulo 27 del Decreto 2723 de 2014, esto es, la aplicacion del Decreto 578 del 2018.

5. QUINTA. Se remita copia integra del expediente administrativo, estudio
técnico, soporte juridico, informe registral, acto administrativo, antecedentes
documentales que dieron origen a dicha anotacién.”

Se anexa a la presente comunicacién copia integra del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 5619 de 2018, en la cual reposan los fundamentos técnicos, juridicos y
registrales que sustentaron su expedicion.

Cabe resaltar que la totalidad del expediente administrativo no puede ser remitido, en tanto

el mismo contiene datos personales de la solicitante, los cuales esta entidad no puede
entregar.
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6. “Se explique por qué un predio clasificado actualmente como urbano fue
objeto de intervenciéon por una dependencia asociada a restitucion y
formalizacion de tierras.”

Esta Delegada debe ser clara, en relacion con la pregunta formulada, se precisa que el
predio, pese a encontrarse clasificado actualmente como urbano, fue objeto de intervencién
por parte de una dependencia asociada a restitucion y formalizacién de tierras, en razén a
que al momento de la solicitud y del adelantamiento del estudio de cadena de tradiciéon de
dominio, reunia las condiciones de predio presuntamente rural, lo que hacia procedente la
aplicacion del Decreto 578 de 2018.

Al respecto, se tiene que la ciudadana Vilma Rocio Tirano Cuitiva solicito el estudio de la
cadena de tradicion sobre el predio denominado “El Manzano”, ubicado en la vereda Centro
del municipio de Sogamoso, departamento de Boyaca, el cual fue identificado con una
extensién de 32.000 m?, descrito mediante linderos naturales y colindancias propias de
suelo rural, sin que para ese momento existiera presuntamente una clasificacién urbana
sobre el predio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 27 del Decreto 2723 de 2014,
modificado por el Decreto 578 de 2018, el Grupo de Apoyo a la Gestion de la Politica de
Tierras de la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion
de Tierras adelant6 el respectivo estudio de la cadena de tradicion de dominio, teniendo en
cuenta que, a la fecha de la solicitud y de la expedicion del acto administrativo, el predio
era considerado presuntamente rural, circunstancia que habilitaba la competencia de dicha
dependencia.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, llama la atencién de esta Delegada la anotacion No.
90 del folio de matricula inmobiliaria No. 095-1713, en tanto, alli consta la actualizacion de
nomenclatura realizada por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, de donde se
puede desprender la actual clasificacién del predio como urbano. Sin embargo, dicha
modificacion es sobreviniente y no tiene efectos retroactivos sobre actuaciones
administrativas validamente adelantadas, pues, la resolucién a la que usted se refiere fue
registrada y emitida con anterioridad.

En consecuencia, el acto administrativo contenido en la Resolucion 5619 de 2018 se motivd
y fundamenté en la norma vigente y en las condiciones facticas y juridicas existentes al
momento del estudio, atendiendo a la finalidad del Decreto 578 de 2018, que consiste en
verificar la cadena de tradicién de dominio, los actos de tradicion y de falsa tradicién, asi
como la posible existencia de titulares de eventuales derechos reales sobre predios que no
superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar (UAF), con el propdsito de
determinar si los titulos se encuentran debidamente inscritos conforme al articulo 665 del
Cadigo Civil, y que su tradicion no sea producto de violencia, usurpacion, desplazamiento
forzado, engafio o testaferrato.

7. “Se precise: si dicha actuacion obedeci6 a revision masiva nacional de falsa
tradicion o actuacion individual.”
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Esta Delegada debe sefnalar que el estudio de cadena traditicia de dominio fue adelantado
en virtud de una solicitud individual presentada por un particular, y no obedece a una
revision masiva nacional de falsa tradicién, toda vez que el acceso al mismo se rige bajo el
principio de rogacion.

8. “Se informe: qué consecuencias juridicas actuales produce esa anotacién.”

9. “Se indique si esa anotacioén implica limitacion de venta, limitaciéon bancaria,,
limitacion sucesoral, limitacion de subdivision, necesidad de saneamiento
obligatorio”

obre las peticiones 8 y 9 esta Delegada debe sefialar que, la anotacion derivada de la
Resolucion No. 5619 de 2018 tiene caracter meramente publicitario y no genera limitacion
alguna al derecho de dominio, tales como restricciones a la venta, gravamen hipotecario,
sucesion, subdivision o saneamiento obligatorio.

10. “Se certifique si el predio ha sido incluido en: Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

La Superintendencia de Notariado y Registro no administra el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, funcion atribuida a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas, conforme ala Ley 1448 de 2011.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin que se entienda como certificacion o afirmacioén alguna, de
la consulta simple del folio de matricula inmobiliaria No. 095-1713, esta Delegada no
evidencia anotacién vigente relacionada con dicho registro.

No obstante, en virtud del principio de colaboracion arménica entre entidades publicas (art.
113 de la Constitucion Politica), se trasladara esta solicitud a la autoridad competente.

11. “Se informe si existe demanda de restitucion, medida cautelar, suspension del
poder dispositivo, anotacion de proteccioén juridica”

Esta Delegada carece de competencia para entregar dicha informacién, pues debe sefalar
que el estado juridico actual del inmueble puede verificarse mediante la consulta del
Certificado de Libertad y Tradicion, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1579
de 2012, documento que refleja de manera publica y oponible todas las situaciones juridicas
que recaen sobre el bien.

12. “Se indique si el municipio de Pesca tiene actualmente alguna pretension
juridica o administrativa sobre el predio”

Sobre el particular, la Superintendencia de Notariado y Registro desconoce si el municipio
de Pesca tiene pretensiones juridicas o administrativas sobre el predio, por lo tanto, se
trasladara esta solicitud a la autoridad, esto es, la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas de la alcaldia municipal de Pesca.
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13. “Se certifique si existe antecedente de cesion obligatoria, espacio publico,
afectacion vial o reserva territorial.”

Al respecto, este despacho se permite indicar que, esta entidad, no es competente para
emitir la certificacién solicitada, sin embargo, esta solicitud sera trasladada a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Sogamoso, a fin de que verifique si en las anotaciones
que registra el folio de matricula inmobiliaria 095-1713 se evidencia alguna inscripcion
relacionada con su solicitud.

No obstante, en caso de que su pregunta tenga como finalidad conocer el uso del suelo del
predio, se debera remitir solicitud a la entidad encargada.

14. “Se informe si la condicion urbana actual excluye juridicamente cualquier
consideracioén de baldio agrario”

Esta entidad carece de competencia para informar dicha condiciéon, maxime cuando las
competencias legales asignadas a la Agencia Nacional de Tierras se circunscriben a los
predios rurales, por lo cual, esta pregunta debe ser resuelta por dicha entidad, por tal razén,
se le dara traslado.

15. “Se indique si la falsa tradicién histérica puede ser saneada y cual es el
mecanismo juridico recomendado.”

Al respecto, esta entidad debe manifestar que no posee competencia alguna para efectuar
el saneamiento de la falsa tradicién de los bienes inmuebles, siendo esto competencia de
las entidades correspondientes, ya sea la Agencia Nacional de Tierras, el Juez de la
Republica o la Autoridad territorial correspondiente, conforme a las caracteristicas del bien
inmueble.

Por lo anterior, son estas las encargadas de responder su peticion.

16. “Se informe si el predio puede hoy ser considerado juridicamente propiedad
privada consolidada.”

Al respecto, esta Delegada no es competente para informar la naturaleza privada o no del
bien, siendo esto una actividad restrictiva a las entidades encargadas. Por lo que, a manera
netamente informativa se le sefala que |la propiedad privada se puede considerar cuando
el dominio de un bien inmueble se encuentre plenamente demostrado, definido y protegido
juridicamente, de manera que no exista duda razonable sobre su naturaleza privada, asi
como tampoco sobre la titularidad del derecho.

17. “Se precise si alguna anotacion histérica, incluida la anotacién 25, ha sido
interpretada como antecedente de tenencia municipal o interés publico.”

Esta Delegada no es competente para resolver esta inquietud, por lo que para mayor

claridad sobre su pregunta se trasladara a la Alcaldia Municipal para que sea resuelta de
fondo.
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18. “Se certifique si existe afectacion por POT, expansiéon urbana o utilidad
publica.”

Esta entidad carece de competencia para emitir la certificacién solicitada, en tal sentido, se
trasladara a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas de la alcaldia municipal de Pesca.

19. “Se informe si alguna entidad estatal ha realizado visita técnica, analisis
catastral o cruce predial reciente.”

Esta entidad carece de competencia para pronunciarse sobre esta solicitud, en tal sentido,
se trasladara a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de la alcaldia municipal de
Pesca.

20. “Se indique si el inmueble presenta inconsistencias entre matricula
inmobiliaria, catastro, naturaleza juridica, clasificacion territorial.”

Esta entidad carece de competencia para pronunciarse sobre esta solicitud, en tal sentido,

se trasladara a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de la alcaldia municipal de
Pesca.

21. “Se remita concepto juridico integral sobre la seguridad actual del dominio
privado.”

Esta entidad carece de competencia para pronunciarse sobre esta solicitud, en tal sentido,
se trasladara a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de la alcaldia municipal de
Pesca.

En los anteriores términos damos respuesta a su requerimiento y se anexan a la presente
comunicacion para su conocimiento y seguimiento con la respectiva entidad.

Cordialmente,

Q)

NATALIA SANCHEZ MARTINEZ
Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras
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Anexo: Si

Copia ANGELICA DUQUE; ANGIE TOVAR

Elaboré: ANGELICA DUQUE / SDC

Revisé: NATAN FELIPE BERNAL QUIROZ / SDC. NATAN FELIPE BERNAL QUIROZ / SDC

Aprobo: ANGIE NATALIA TOVAR HURTADO/SDC. NATALIA SANCHEZ MARTINEZ / SDC
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